Manual de

Compras Publicas
Enfoque na Lein. 14.133, de 21 '§

, pd W Governo do Estado de

~J= A RONDONIA




Superintendente

Israel Evangelista da Silva

Diretora-Executiva

Fabiola Menegasso Dias

Responsavel Técnico

Gabriela de Lima Torres

Elaborado por
Gabrielade Lima Torres

Gleidson Santos

Revisdo

Israel Evangelista da Silva




SUMARIO

R /1t To N €71 | e S o R Oy L N 4
1.1. A NOVA LEI de LICITAGOES ......uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 4
1.2. Competéncias e Responsabilidades ..............cccccuuumiiiiiiiiiiiiiiiiiiees 5
113 Planejamentou d d i ittt Loty AN SRR, . ........eeeeeeeeeeennnnnnnnnanaanaaaaaaa_ 6
1.4. Plano de Contratacdes Anual — PCA...........cooiiiiiiee e 8
2. Documento de formalizacdo de Demanda — DFD ...........ccccccceeiiiiieeiiicciiiccee e, 8
SN Esiuda wecnico/Preliminalf " ETP L L1 L Al MU . e 9
SxliGonteldol LI LN TATE SEEEL TR AR SNEY FAREE TRATIRRIRAMAGS 11
4. “ermmo:desReferencialss MR it L2 PR 8L Iag P EEL: PIEL RS Ao o e 11
5. PadrenizacaoidelElRiSIeRS LidE el LU OLT AL DD L L VLRV AR ... ... 13
6. OrientacOes aoS(AS) PregoeirOS(AS).....uuu ciiieeeeiiieiiiiiiiee e e e e e e eeeeirere e e e e e e eeeernan 14
7. Modalidades de Ganiratacao:;ssatanatbathat | LUEA LES DL 8L LD ARERRNYSES. 18
7.1. Licitacao .......cccc........ SO . ittt A RARRAVA AL LLULR L LA DD S0 L 20 £ 00 HRD AN 18
7.2. Contratacéo Direta............. 0. . ol st WA AT LU LIALLL FREL DI L 2 S 19
8. Sistema de Registro de Pregos........ Namsssm. o iovannin U VLRI EL S8 LI SR 25
8.1. DefiNIGAO ......ccceiiiiinirnnnsssssssssssssnsssnssnnnnnssss NEREEINE AR MMMLIMAL GLAARRE o A S S0RA D 25
8.2. ULilizagao do SRP ......ccccciiiiiiininnnnnnnnnsnneeeseeeee . SRR SMIEIII L S0 . 25
8.3. Intencao de Registro de Pregos — IRP ..o, 26
8.4. Orga0 GEIENCIAUON .........ccveivieeeeeeeeeteeeeeeeeeeteeteeteete e e ete e e ete et e et e e e eteeteeae e eaeeeeeeens 26

8.5. Orgao PArtiCIPANTE .........cceeveeveireeeeeeeeeeeeeeeeeteeteeteeteeteeteeteeteeteeteeaeeteeeeseesaeeaeeeeeens 26




8.6. Orgéo Nao Participante (Carona)



1. Visao Geral

1.1. A Nova Leide Licitagdes

A Administracdo Publica, ao contrario de empresas particulares, ndo pode
contratar livremente, baseada exclusivamente em sua discricionariedade. Ela deve
observar os tramites impostos pela Constituicdo Federal, que dispde, em seu artigo 37,
inciso XXI, que as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratadas mediante
processo de licitacdo publica, de forma a assegurar igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes. Assim, a Administracao Publica deve fazer uso do processo licitatorio.

A licitacdo é um processo composto por uma série de atos que antecedem a
celebracéo do contrato, com vistas a conceder ampla competitividade e, ao final, obter o
resultado que melhor atenda as necessidades da administracdo e ao interesse publico.
Entdo, pode-se dizer que o dever de licitar é a regra para a celebracdo de contratos
administrativos.

Regulamentando o referido comando constitucional, foi sancionada a Lei n°
8.666/1993, que dispbe sobre as licitacbes e contratacbes publicas, posteriormente,
acompanhada pela Lei n° 10.520/2002, que trata da modalidade de licitacdo denominada
Pregdo, e pela Lei n® 12.462/2011, que dispunha sobre o RDC (Regime Diferenciado de
Contratagfes Publicas).

Importante frisar que os principais pontos das mencionadas normas foram
incorporados pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC), Lein.° 14.133/2021, que as
revogara a partir de 01 de abril de 2023:

Legislacdes anteriores

e | egislacOes esparsas — Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Lei 12.462/11

e Objetivo: selecdo da proposta mais vantajosa para a Adm. Publica

e Modalidades: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite, Concurso, Leildo e Pregao
e Foco na descri¢cao dos procedimentos licitatorios




Nova Lei de Licitacfes e Contratos

e Compéndio dos regramentos em uma Unica legislacdo — Lei 14.133/21

e Objetivo: selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Adm. Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto

e Modalidades: Pregédo (regra geral), Concorréncia, Leildo, Dialogo Competitivo e Concurso
e [Foco no planejamento da aquisicdo, bem como na governanca das contratacfes publicas

A Nova Lei de Licitagbes tem como principais pilares o foco no planejamento,
na padronizacdo, no governo digital, na competitividade e na transparéncia, trazendo

significativas mudancas que serao vistas a seguir.

IMPORTANTE!
As licitagdes cujos editais forem publicados até a data de 31.03.23,
instruidos com base na Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Lei 12.462/11,
serdo regidos pelas referidas legislacdes. Inclusive a fase contratual.

1.2. Competéncias e Responsabilidades

Antes de se dar sequéncia, é importante entender quais as competéncias e
responsabilidades dentro do processo licitatério, no &mbito do Poder Executivo do Estado

de Rondo6nia.

De acordo com a Lei Complementar n. 965, de 2017, a sistematica adotada na
organizacdo administrativa interna do Governo do Estado de Rondbnia, na conducédo dos

procedimentos licitatorios, € a atuacao de dois 6rgaos:
FASE INTERNA: planejamento e preparatoria
FASE EXTERNA: divulgacao do edital, competicdo, habilitacdo e julgamento.

Nessa sistematica, a fase interna compete aos titulares das areas
demandantes, que atuardo na gestdo do futuro contrato. Cabe a estes, em razao dos
aspectos funcionais da contratacéo, atuar na elaboracéo do documento de formalizag&o
da demanda, do estudo técnico preliminar a contratacdo (quando necessario) e do termo

de referéncia que instruird o procedimento.



Lado outro, as competéncias desta Superintendéncia Estadual de Compras e

LicitacOes residem na fase externa da licitagcdo, com a conducéo da fase competitiva.
Ainda, conforme disposto no art. 110-A da LC 965, de 2017, compete a SUPEL
“a prética de todos os atos de controle e administragdo do Sistema de Registro de Precos”.

1.3. Planejamento

A Lein® 14.133, de 2021 prevé em seu artigo 5° a necessidade de observancia
do planejamento como um dos principios basilares na aplicacdo da norma. Trata-se de
uma etapa fundamental para que a contratacdo ou compra seja bem sucedida.

Cabe frisar que o artigo 18 da NLLC estabelece que a fase preparatoéria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve ser compatibilizada com o
Plano de Contratacbes Anual (PCA), sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolbgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagéo.

O planejamento consiste na previsdao e estruturagdo de um conjunto
coordenado de acfes com vistas ao alcance de um objetivo. Entretanto, € necessario
destacar que existem momentos anteriores ao planejamento da licitacdo que ndo podem
ser esquecidos. Estamos falando dos planejamentos estratégico e tatico da instituicao.

No planejamento estratégico sdo contempladas acfes estratégicas de longo
prazo e metas a serem alcancadas. Define-se, de maneira representativa, 0 caminho a
ser trilhado para legitimar a atuacédo do érgdo no ambito de sua competéncia, de modo a
cumprir a missao estabelecida e atingir a viséo de futuro pretendida.

Atualmente encontra-se em vigor na SUPEL-RO o Plano Estratégico

Institucional 2021-2025, cujos objetivos e a¢des delineadas espelham os valores que

norteiam sua atuacgdao, tais como ética, transparéncia, comprometimento e inovacgao.

No planejamento tatico ou plano de acéo, afeto a cada unidade, serdo
definidos os projetos que serdo implementados a curto e médio prazo e as metas que
permitirdo avaliar se as acdes estdo alcancando os resultados esperados.

Apés esse passo, € necessario garantir 0S recursos para que oS projetos e
aclOes que geram despesas possam ser concretizados. E ndo estamos falando apenas
das novas atividades, ja que ndo podemos descuidar dos servicos continuos, das

manutengﬁes regulares, entre outros.



https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/11/Portaria-no-116-de-14-de-setembro-de-2021.pdf
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/11/Portaria-no-116-de-14-de-setembro-de-2021.pdf

Assim, na proposta orcamentaria sao contemplados 0s recursos necessarios
a viabilizacao dos projetos e acdes contidos nos niveis estratégico, tatico e operacional.
Tudo isso deve fazer parte do planejamento orcamentério de cada area e também do
Plano de Contratacdes Anual (PCA).

Agora, do ponto de vista do processo de compras e licitagdes, o planejamento
ocorre em dimensdes micro e macro:

> Do ponto de vista do macroprocesso, é materializado a partir da identificacéo

das demandas estratégicas e taticas de contratacdes para o exercicio, que
devem contemplar aquisi¢cdes, contratacdo de servicos, incluindo os casos de
eventuais prorrogacfes, bem como dispensas e inexigibilidades previstas para
o periodo. Do macroprocesso resultam os Documentos de Formalizagcao de
Demanda (DFD) e o Plano de Contratagdes Anual (PCA);

> No que se refere a0 microprocesso, o planejamento tem como foco cada

contratacao, individualmente considerada, a partir da realizacdo do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia (TR), documentos ja
conhecidos pelos demandantes habituais, mas que, diante da mudanca
legislativa, sofreram algumas importantes atualizacfes, que serdo detalhadas

mais a sequir.

A NLLC enfatiza a necessidade de que os érgaos publicos passem a planejar
de uma forma mais eficaz as aquisicdes do periodo, de modo que, doravante, havera

necessidade de elaboracao de trés documentos, na seguinte ordem:

3.TR
Apresentara a
descricdo objetiva da

1. DFD 2. ETP
Documento que Apresentarda estudos
inaugura o para buscar a melhor
planejamento solucdo a ser
administrativo. contratada/adquirida.

escolha da solugdo a
ser
contratada/adquirida.




1.4. Plano de Contratacdes Anual — PCA

O Plano de Contratacdes Anual (PCA) é o documento que consolida todas as
compras e contratacdes que o 6rgao ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no ano

seguinte, e contempla bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da informacéao.

Objetivos do PCA

e Racionalizar as contratacdes das unidades administrativas de sua competéncia,
por meio da promocao de contratacdes centralizadas e compartilhadas, a fim de
obter economia de escala, padronizagdo de produtos e servicos e reducdo de

custos processuais;

e Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica

sustentavel e outros instrumentos de governanca existentes;
e Subsidiar a elaboracao das leis orcamentarias;
e Evitar o fracionamento de despesas; e

e Sinalizar intencdes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo

potencial com o mercado e incrementar a competitividade.

2. Documento de formalizacdo de Demanda — DFD

O Documento de Formalizacédo de Demanda (DFD) é elemento obrigatdrio de
todo processo de contratacdo iniciado a partir da Lei n°® 14.133, de 2021. Trata-se do
instrumento que da inicio ao processo de planejamento da aquisicdo de produto ou
servico. Esse documento merece destaque, pois, além de ser uma inovacéao trazida pela
lei, € por meio dele que sera construido o PCA, além de, necessariamente, acompanhar

a instrucéo de cada processo de contratagao.

Quando da abertura de processo administrativo de Contratacdo, a unidade

demandante devera incluir o DFD, assim como ja se faz com o ETP e TR.




3. Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a fase na qual serdo realizadas
pesquisas, analises e estudos, a fim de definir qual contratacdo € a mais vantajosa a
Administracdo Publica, levando em conta os critérios financeiro, operacional e gerencial.
Ele é importante para analisar e justificar a escolha da solucéo. Trata-se da etapa anterior
a elaboracao do Termo de Referéncia (TR).

O artigo 6°, inciso XX, da NLLC conceitua o ETP como sendo o documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagcdo, que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da

contratacao.

O artigo 18 da NLLC fundamenta a obrigatoriedade da elaboracdo do ETP
caracterizando o interesse publico envolvido. Importante destacar que cabe ao ETP
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, sob a perspectiva do

interesse publico.

Destaca-se que o preenchimento do formulario do ETP é dispensado no caso
de compras com valores dentro dos limites dos art. 75, incisos | e I, da Lei n° 14.133/2021

e ainda, nos seguintes casos:

1. Licitacdo deserta ou fracassada (art. 75, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021);

2. Bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia (art. 75, inciso IV, Lei n°
14.133/2021);

3. Emergéncia ou de calamidade publica (art. 75, inciso VIII, Lei n° 14.133/2021);

4. Treinamento e aperfeicoamento pessoal (art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021);

5. Prorrogacéo de contratos;

6. Assinaturas de jornais e revistas, inclusive de acesso por meio de plataforma online;



7. Contratacdo de palestrantes;
8. Contratacdo de servi¢os essenciais (tratamento e abastecimento de agua; producao e

distribuicdo de energia elétrica; gas) e locacdes de imdveis.

ATENCAO:
Ainda que dispensado o ETP, sera necessaria a
elaboragdo do DFD.

Os gestores devem observar que a dispensa do preenchimento ndo afasta a
necessidade de analise, no que couber, dos elementos que compéem o ETP e de ser
demonstrado no termo de referéncia a vantajosidade da solucéo escolhida entre outras

possiveis, quando for o caso.
O ETP possui dois objetivos:

« Assegurar, de forma ampla, a viabilidade da contratacdo, considerando
aspectos técnicos, operacionais, econémicos, ambientais, entre outros, objetivando

garantir a eficacia, eficiéncia e a efetividade da contratacao; e

* Embasar o termo de referéncia, que deve ser elaborado apenas se houver a

viabilidade da contratagéo.

Por fim, abaixo encontra-se um acérddo do TCU que elucida a importancia da
etapa de Estudos Técnicos Preliminares:

JURISPRUDENCIA DO TCU \

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, (...)
qgue: 9.3.1. a elaboracdo de estudos técnicos preliminares
tendo por objetivo assegurar a viabilidade técnica da
contratacdo e embasar a elaboragdo do termo de
referéncia/projeto basico e o plano de trabalho constitui etapa
indispensavel do planejamento de uma contratacéo e que sua
ndo realizacdo poderd caracterizar o cometimento de falta
grave e sujeitar os responsaveis as sancoes previstas no art.
58 da Lei 8.443/1992;

(Acordao n 10264/2018 — Segunda Camara. Relatora: Ana

Arraes) /
10




3.1. Conteudo

e Descrigdo da Necessidade

e Historico

e Solugdes existentes no mercado

e Relagdo de Dependéncia com o contratado

e Transicao contratual

e Critérios de sustentabilidade

e Estimativa do valor da contratacao

e Levantamento e andlise de riscos

e Definicdo do objeto

e Justificativa de escolha da solucao

e Previsdo no Plano de Contratacdes Anual — PCA
e Estimativa de quantidades

e Justificativas para o parcelamento, agrupamento e subcontratacao
e Aplicabilidade da Lei Complementar n. 123/2006
e Legislacdo sobre o assunto

e Premissas técnicas

4. Termo de Referéncia—TR

O Termo de Referéncia (TR) é o documento que apresenta todas as
informacdes da solucéo que ja foi escolhida. O artigo 6°, inciso XXIlIl, da NLLC estabelece
gue o TR é o documento necessario para a contratacdo de bens e servi¢os.

Portanto, a elaboracdo do TR é o detalhamento do que sera contratado e
daformade contratacdo a partir dos resultados do ETP, ndo se confundindo com este.
Enquanto no ETP se escolhe qual € a solucao de contratagcdo/compra mais vantajosa para
a administracdo a partir da analise de mercado e quais as premissas e requisitos para o
investimento, no TR sao informadas as especificagfes, as obrigacdes, as penalidades,
bem como os prazos de atendimento, a forma de sele¢do do fornecedor, o instrumento de

medig&o de resultado, entre outros.




4 N\
{ Descriéo da solugdo de Traz o detalhamento do que sera
contratagdo/compra mais vantajosa - contratado e da forma de contratag3o a
{ para a Administracéo Publica, a partir dos resultados do ETP.
partir da analise de mercado.
(& J
4 N\
Contém as especificagdes, as obrigagdes,
[ . .. as penalidades, bem como os prazos de
Estudo das premissas e requisitos . ~
ST © TS A ariizs. — atendlmentof a forma de selegdo .dg
fornecedor, o instrumento de medigdo
{ de resultado, entre outros.
\_ J

Esse documento também serve como principal referéncia para a definicdo de
precos, elaboracdo de edital, contratos, entre outros documentos, ou seja, deve conter
toda e qualquer informacao que influencie nos custos e na forma de fornecimento de

bens/prestacéo de servicos.

SUMULA TCU 177 \

A definig&o precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é
subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des
basicas da licitacdo, constituindo, na hipétese particular da
licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.

,

4.1. Conteldo

e |dentificacéo

e Fundamento

e Objeto

e Justificativa da necessidade da contratacao
e Quantidade




e Especificagdo do objeto
* Obras e servigos de engenharia
+ Servigos continuados com mao de obra de dedicagao exclusiva
+ Servicos de vigilancia
« Qutras orientacdes
» Pregoeiro e comissdes de licitacdo
e Estimativa de precos
e Classificacéo e disponibilidade orcamentaria
e Alinhamento ao Plano de Contratacdo Anual
e Parcelamento, Agrupamento e Subcontratacao
e Aplicabilidade da Lei Complementar n. 123/2006
e Condicbes de Contratacdo
e Exigéncia de amostra, certificado de marca ou laudo técnico
e Qualificacdo técnica
e Qualificacdo econdmico-financeira
e Obrigactes das partes e penalidades
e Instrumento de medicdo de resultado
+ Forma de afericdo/medicao do servico para efeito de pagamento
e Levantamento e andlise de riscos

5. Padronizacdo de ETP’s e TR’s

ANLLC, em seu artigo 19, inciso IV, possibilita a utilizacdo de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP) e Termos de Referéncia (TR) padronizados. A padronizacdo desses
instrumentos possibilita a contratacdo de servicos/compras recorrentes, cujas
especificacoes da solucdo ndo tenham sofrido modificagbes. Trata-se de um novo
caminho para trazer agilidade ao processo de contratacao.

O artigo 40 da NLLC, em seu inciso V, alinea “a” merece especial destaque,
pois dispde sobre a necessidade de atendimento ao principio da padronizacdo quando da

elaboracao do planejamento de compras.

J& os elementos do processo de padronizacéo estdo definidos no artigo 43 da

NLLC:




Art. 43. O processo de padronizacao devera conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacées
técnicas e estéticas, desempenho, andlise de contratacbes
anteriores, custo e condicdes de manutencao e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adocéo do
padrdo; Ill - sintese da justificativa e descricdo sucinta do padrédo
definido, divulgadas em sitio eletrénico oficial.

§ 1° E permitida a padronizacdo com base em processo de outro
orgao ou entidade de nivel federativo igual ou superior ao do 6rgao
adquirente, devendo o ato que decidir pela adesdo a outra
padronizagdo ser devidamente motivado, com indicagdo da
necessidade da Administracdo e dos riscos decorrentes dessa
deciséo, e divulgado em sitio eletrdnico oficial.

6. Orientacfes aos(as) Pregoeiros(as)

No que tange a figura do(a) pregoeiro(a), salienta-se:

* No caso de pregao, a licitagao sera realizada a distancia e em sesséao publica
por meio do Sistema de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br, cuja

conducdo sera realizada pelo(a) pregoeiro(a) com auxilio da equipe de apoio;

* O(A) pregoeiro(a) deve sempre informar, por meio do chat, as proximas
etapas de seu trabalho, incluindo informacdes aos licitantes sobre o tempo
dado ao proponente provisoriamente colocado em primeiro lugar para o envio
de proposta e documentos, quando for o caso, entre outras informacdes
necessarias a preservacao do principio da transparéncia. Caso o edital exija a
apresentacdo de amostras, a empresa devera ser convocada via chat e

informado um prazo para o seu recebimento.

* Nao sendo possivel a conclusao do certame na mesma data, o(a) pregoeiro(a)
suspendera a sesséo apos o envio de comunicado aos licitantes, pelo sistema,
informando o motivo da suspenséo e o dia e horario de sua reabertura. O(A)
pregoeiro(a) deve assim evitar que a sessao fique aberta por longos periodos,
salvo quando efetivamente necessario, de forma a facilitar seu

acompanhamento pelos licitantes;




 Encerrada a disputa e ordenada a classificagdo das propostas, o(a)
pregoeiro(a) negociara via chat, exclusivamente, com o0s primeiros
classificados em seus respectivos lotes, o valor final ofertado e analisara a

documentacgéo de proposta e habilitacdo destes fornecedores.

Fase de Julgamento de Propostas e Analise de Documentos

Para a analise das propostas e documentos o(a) pregoeiro(a) deve observar 0s
objetivos e principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculacao ao edital, do
tratamento isonbmico e da contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, conforme
regem os arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021.

S&o procedimentos que devem ser adotados pelo(a) pregoeiro(a) na fase de

julgamento das propostas e dos documentos de habilitacao:

1. Consultar as bases centrais disponiveis para registro de empresas
apenadas, a exemplo do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS)
— CGU e do SICAF;

2. Diligenciar para esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, a fim
de sanar eventuais duvidas em relacdo as propostas e documentos apresentados,
observando que € indevida a desclassificacdo ou inabilitacdo de licitantes em razdo da
auséncia de informacdes na proposta/documentos que possam ser supridas pela
diligéncia prevista na NLLC (art. 42, §2°, art. 59, §2°, art. 64);

3. Julgar a adequacéao das propostas e documentos as disposicdes do edital de
licitacdo em estrita conformidade com os critérios objetivamente definidos neste

instrumento;

4. Analisar os valores propostos pelos licitantes.

Da responsabilidade do(a) Pregoeiro(a)

A responsabilidade pelo julgamento do certame, pela realizagéo de diligéncias

e pela conducao do processo licitatorio é exclusivamente do (a) pregoeiro (a), cabendo a




este manifestar-se de maneira conclusiva sobre as convic¢gdes que orientaram suas
decisfes. A avaliacdo das areas e equipes que atuam em apoio ao (a) pregoeiro (a) ndo
vinculam, obrigatoriamente, sua decisdo, que devera toma-las em confronto com as

disposi¢Oes do edital e decidir sobre o julgamento.

Julgamento de Precos

No julgamento das propostas, o(a) pregoeiro(a) deve observar o pre¢co maximo
fixado na licitacdo e na hipétese do primeiro colocado, mesmo apds a negociacao, for
desclassificado em razdo de sua proposta permanecer acima do preco maximo aceitavel,
a negociacdo podera ser feita com os demais licitantes, respeitada a ordem de

classificagao.

Inexequibilidade das propostas

O(A) pregoeiro(a) desclassificara as propostas que apresentarem precos com
indicios de inexequibilidade somente apds a realizacdo de diligéncias para aferir e
oportunizar aos licitantes a demonstracao de suas exequibilidades.

Prazo para recurso

Ocorrendo o aceite na negociacdo de precos e constatada a regularidade da
documentacéo, o licitante sera declarado vencedor, abrindo-se o prazo para manifestacao
de intencao de recurso. O prazo para manifestacdo deve ser de, no minimo, uma hora
(caso tenha havido suspensdo da sessdo, a data e horario devem ser previamente
comunicados), podendo ser diminuido somente em situagdes excepcionais devidamente

justificadas.

Somente poderao ser recusadas as intengdes de recurso caso néo presentes
0S pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivacdo). Nao se deve, portanto, julgar o mérito do recurso antes mesmo da entrega

dos memoriais, 0s quais deverdo ser apresentados posteriormente, no prazo legal. Em




caso de recurso devera o(a) pregoeiro(a) manifestar-se de maneira conclusiva sobre as

convicgcles que orientaram seu julgamento.

Tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte

Nos termos da Lei Complementar 123/2006 e suas alteracdes sera dado
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte nas licitacdes

realizadas por este tribunal, o qual devera ser disciplinado no instrumento convocatorio.

A comprovacao da condi¢cdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
sera efetuada mediante certidoes expedidas pela Receita Federal e pela Junta Comercial

correspondente.

N&o obstante a apresentacao das certidées relacionadas no paragrafo acima,
havendo indicios de que o empresario ou sociedade ndo se enquadra na condicdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, deve o (a) pregoeiro (a) ou a comissao
de licitacdo, conforme o caso, diligenciar para dirimir as davidas suscitadas.

Impedimento Superveniente da Participagcdo do Licitante no Certame

N&o raro, sociedades empresarias afastadas das licitagcdes publicas, em razao
de suspenséo do direito de licitar e de declaragéo de inidoneidade, retornam aos certames
promovidos pela Administracdo valendo-se de sociedade empreséaria distinta,
caracterizada por elementos comuns, tais como: a) identidade de sécios; b) s6cios com
relacéo de parentesco; c) objeto social similar; d) mesmo endereco social; e €) aumento
significativo do capital social.

ApOs avaliar as circunstancias do caso concreto, se porventura existirem fatos
e indicios de que pessoa juridica licitante apresenta-se ao certame com objetivo de fraudar
a lei, burlar aos objetivos da licitacdo e/ou afastar as consequéncias da pena imposta,
podera ser desconsiderada a personalidade juridica para Ihe estender a sancao aplicada,

mediante a instauracao de processo administrativo apartado.




Com vistas a aclarar os fatos, o pregoeiro devera realizar diligéncias para
buscar as evidéncias que servirdo de base para tomada de decisdo da Administracao, na

hip6tese de haver suspeita ou indicio de burla a aplicacdo da penalidade.

7. Modalidades de Contratacao
Quando surge a necessidade de adquirir um bem ou contratar um servico, a

Administracdo precisara verificar qual é a forma mais adequada ao atendimento de sua

necessidade. A NLLC elenca as opg¢0es disponiveis:

Dispensa

Compra Direta

Inexigibilidade

Aquisicao de Bens/Servicos pela Adm. Publica

Pregdo Eletronico
(Regra Geral)

Concorréncia

Didlogo

Competitivo

7.1. Licitacao

Em regra, a Administracdo Publica, objetivando a contratacdo de um servico ou
a aquisicdo de um determinado bem, deve realizar um procedimento denominado
Licitacdo. Esse procedimento desenvolve-se por meio de um encadeamento de atos, por
meio dos quais se permite a qualquer interessado a participacao na disputa, em condi¢des

de igualdade, assegurando-lhes o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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Na Licitacdo, a Administracdo Publica selecionara a proposta que atenda as
suas necessidades. Trata-se de uma obrigatoriedade imposta pela Constituicdo Federal

(art. 37, inciso XXI). Entretanto, existem situagdes excepcionais, que serao vistas a seguir.

Importante destacar, também, que as contratacdes de bens e servicos de
tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC) apresentam especificidades, as quais
visam atender as diretrizes estabelecidas nas Resoluc¢des 182/2013 e 468/2022, ambas
do CNJ, as quais dispdem sobre diretrizes para as contratacdes de Solucéo de Tecnologia
da Informacdo e Comunicacdo pelos 6rgaos submetidos ao controle administrativo e

financeiro do referido Conselho.

Conforme previsto no artigo 11 da NLLC, o processo licitatério tem por

objetivos:

1. Assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo

de vida do objeto;

2. Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

3. Evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; 4. Incentivar a

inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

7.2. Contratacao Direta

No item anterior afirmamos que a licitacdo € obrigatoria para a aquisicdo de
bens e contratacdo de servicos pela Administracdo Publica, e como toda regra essa
também comporta exce¢do, chamada neste caso de contratacdo direta. A Lei n.
14.133/2021 prevé que esse tipo de contratagdo sem licitacdo se d& por meio das

dispensas ou inexigibilidades de licitacao.

De forma resumida, a legislacdo permite que a licitagcdo, embora possivel, seja
dispensada em algumas situacOes especificas (a exemplo de situacbes emergenciais,

aquisicao de baixo valor, entre outras). Outra possibilidade de contratacdo direta é a




inexigibilidade de licitacdo. Nesse caso a licitacdo mostra-se impossivel, por inexistir a
competitividade (exemplo: apds analise do caso concreto, verifica-se que apenas uma
empresa pode prestar o servigo de forma a atender as necessidades da administragéo ou
gue o produto é fornecido por apenas uma empresa).

Por se tratar de uma excecao a regra da licitagdo, o gestor deve ser cauteloso
ao decidir-se pela contratacéo direta, em especial para aquelas que superem os limites
do artigo 75, | e I, da Lei 14.133/2021, pois a legislacdo considera ilicito penal admitir,

possibilitar ou dar causa a contratacao direta fora das hipoteses previstas em lei.

As contratacdes diretas devem sempre ser instruidas com a justificativa da
dispensa ou inexigibilidade, incluindo:

* Razao da escolha do fornecedor e
» Justificativa do preco contratado.

Observe que, nos procedimentos em que haja comparagdo de precos, a
justificativa sera: “contratagdo junto ao fornecedor com a proposta de menor prego”. Ja
para as demais hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, a justificativa deve ser robusta e

suficiente para motivar as escolhas.

Assim, ap0s a exposicdo de motivos que permitira concluir que a escolha de
determinada solucéo se deu com base nas necessidades da Unidade Administrativa e que
esta se trata objetivamente da melhor alternativa, também sera necessaria a justificativa
da escolha do fornecedor ou executante. Tal justificativa dependera da fundamentacéo do
processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

Outrossim, quanto a justificativa de preco, o que se exige € a demonstracao de
gue o valor a ser contratado corresponde ao preco de mercado daquele produto ou
servigo, verificado por meio de criteriosa pesquisa, que inclua consulta aos valores
contratados, valores previstos em tabela de precos praticada pelo fornecedor, consulta a
fornecedores, demonstracédo de que o preco praticado € condizente com o produto a vista

de outros similares etc.




A regra nesse caso € que seja demonstrada, de maneira confiavel, que a
Administracdo Publica pagara o valor de mercado para o produto ou servico, utilizando-

se, sempre que possivel, de mais de uma fonte de informacéao.

Os procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo devem contemplar,

no minimo, 0s seguintes elementos:
a) Justificativa da dispensa ou inexigibilidade;
b) Razéo de escolha do fornecedor ou executante;
c¢) Justificativa do preco;
d) Termo de referéncia,
e) Prova de regularidade fiscal e trabalhista;
f) N&o estar suspensa ou impedida de licitar e contratar com a Unido no SICAF;

g) Comprovacdo das demais condicBes de habilitacdo/qualificacdo, quando

exigido;

h) Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa,;

i) Aprovacao da autoridade competente e do ordenador da despesa;
j) Exame juridico;

k) Ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade; e

[) Publicacdo da decisao.

7.2.1. Dispensa de Licitagao

A dispensa de licitagcdo € a forma de contratacdo para a qual, embora seja
possivel, a lei desobriga a instituicdo de promover a licitagdo. Isso acontece nas situacdes

previstas - rol exaustivo - no art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

As hipoteses de dispensa de licitacao, tipificadas no art. 75 da Lei 14.133/2021,

sédo situacbes nas quais esta presente a viabilidade de competicdo, sendo possivel,




portanto, a realizacdo de processo licitatorio para selecionar o fornecedor e a melhor

proposta para a administracao.

Deve-se observar, entretanto, que havendo permissao legislativa para a
dispensa de licitacdo, deve o gestor considerar a contratacdo direta como 0 meio mais
adequado para suprir a necessidade da Administracdo, considerando 0s custos

envolvidos em um processo licitatério e o tempo demandado para sua realizacao.

A sequir, verifique as condicdes de contratacao para as dispensas de licitacao

mais frequentes:

Dispensa de Licitac&o por valor (incisos | e Il)

Nos termos do art. 75, incisos | e Il, sdo dispensaveis as licitacbes para

aquisicao de bens e servicos de baixo valor para:

» Obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos
automotores até R$ 100.000,00;

 Para compras e outros servigos até R$ 50.000,00.

Aspectos a serem observados nos casos de Dispensa de Licitacdo por valor
Nessas hipoteses, deve ser observado que:

« Para fins de enquadramento nos limites acima devem ser consideradas todas
as contratacfes de mesma natureza que se preveem necessarias no exercicio

para o Tribunal como um todo;

* As obras, servicos e aquisicdes devem ser programados na sua totalidade, ou
seja, as contratagdes diretas nao podem se referir a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo

local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

* As unidades demandantes devem informar em seu plano de

compras/contratacdes sua previsdo de consumo, a fim de permitir que a




unidade responsavel pelas aquisicbes (unidade requisitante) as agrupe e

verifique se ha necessidade de abertura de procedimento licitatério.

7.2.2. Inexigibilidade de Licitacao

Outra forma excepcional de contratagdo, para a qual ndo se aplica a
obrigatoriedade do processo licitatério, € a inexigibilidade de licitacdo. Esse tipo de

contratacao diferencia-se da dispensa em dois aspectos principais:

LEMBRETE!

Enquanto na dispensa ¢ POSSIVEL a licitagdo, embora
prescindivel, na inexigibilidade a licitacdo é
IMPRATICAVEL, posto que n&o ha viabilidade de
competicdo. Assim, lembre-se! Somente pode ser
utilizada essa hipotese quando se verifica que a licitagéo
é inviavel;

As dispensas sao apenas aquelas previstas no artigo 75
da Lei n. 14.133/2021, ou seja, o rol é exaustivo. Ja na
inexigibilidade, em qualquer situagdo na qual a
competicdo seja inviavel, € possivel a contratacao direta.
Nesse sentido, as hipéteses previstas nos cinco incisos
do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, que trata do tema, sdo
apenas alguns exemplos de inexigibilidade de licitag&o.

E inexigivel a licitagdo quando se tratar de:

a) Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacao de
servi¢os que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos;

b) Contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido

publica;
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c) Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,

vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divulgacéo:
* estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
* pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
* assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributéarias;
« fiscalizagado, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
* patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
« treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
* restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

« controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
iNCiso;

d) Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

e) Aquisicdo ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalacdes e de

localizagéo tornem necessaria sua escolha.

7.2.3. Adesao a ata de registro de precos

Antes de falar da adeséo a ata de registros de precos (ARP), vamos entender
esse instrumento, que se origina de um procedimento especial de licitacdo denominado

Sistema de Registro de Precos (SRP).

Geralmente utilizado para a aquisicdo de bens, embora também se aplique em
algumas situacbes a contratacdo de servicos, o SRP é processado por meio de uma

concorréncia ou de um pregao para uma eventual contratacao futura.




Apés a homologacdo da licitacdo, diferentemente dos procedimentos
ordinarios, no SRP néo se assina um contrato (ou uma nota de empenho). O que se firma
€ a ARP, documento no qual é registrado o preco que sera aplicado a contratagdo quando

(e se) esta ocorrer.

8. Sistema de Registro de Precos
8.1. Definicao
E o procedimento, previsto no art. 78, IV, da Lei n. 14.133/2021, cujo a

Administracdo pode adotar para compras rotineiras de bens padronizados ou mesmo na

obtencao de servicos.

Trata-se de procedimento auxiliar do processo licitatorio em que as propostas
serdo registradas tendo em vista futuras contratacées. Porém, ndo ha necessariamente
um contrato imediato, sendo confeccionada uma ata de registro de precos das melhores

propostas apresentadas.

Encontra-se regulamentado em sec¢do propria da Nova Lei de Licitacdes e

Contratos, nos artigos 82 a 86.

8.2. Utilizag&o do SRP
O edital de licitacdo dos certames em que se optar pela utilizacdo do sistema de
registro de preco, devera observar as regras gerais da NLLC e devera dispor sobre:
e Realizacao prévia de ampla pesquisa de mercado;
e Selecéo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
e Desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;
e Atualizacéo periodica dos precos registrados;
e Definicdo do periodo de validade do registro de precos;
e Inclusao, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens
Ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de
classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta

original.




8.3. Intenc&o de Registro de Pregos — IRP

A Intencdo de Registro de Precos (IRP) € o procedimento, utilizado pelos
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG, para registro e

divulgacéo dos itens a serem licitados através do SRP.

8.4. Orgédo Gerenciador

Orgéo gerenciador é o 6rgdo ou entidade da administrac&o publica responsavel
pela conducéo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da

ata de registro de precos dele decorrente.

Ele é o responsavel por informar aos demais 6rgaos da administracéo publica
sobre a sua intencdo de registrar precos dos itens previamente definidos. Este
procedimento é feito através da IRP e assim os demais 6rgdos poderdo manifestar o

interesse em participar da licitagdo em questéao.

Cabe ao 6Orgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracao do Sistema de Registro de Precos.

8.5. Orgéo Participante
Orgéo participante é o 6rgéo ou entidade da administracéo publica que participa
dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro

de precos.

O orgéo participante sera responsavel pela manifestacdo de interesse em
participar do registro de precgos, providenciando o encaminhamento ao 6rgéo gerenciador
de sua estimativa de consumo, local de entrega e, quando couber, cronograma de
contratacdo e respectivas especificacdes ou termo de referéncia ou projeto bésico,

adequado ao registro de precgos do qual pretende fazer parte.
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8.6. Orgdo N&o Participante (Carona)

Orgéo ndo participante ou carona é o 6rgéo ou entidade da administracéo publica
gue, ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, atendidos os requisitos

desta norma, faz adeséo a ata de registro de precos.

Os procedimentos e regras para que um 0Orgao ndo participante realize uma

adesdo a ata de registro de precos estao previstos no art. 86, 8§ 2°, da Lei n. 14.133/2021.
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