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A ESTRATEGIA

O Plano Estratégico do Estado de Rondonia 2019-2023 foi
formulado a partir de sete eixos tematicos, sdo eles: Gestdo e
estratégia;  Saude;  Seguranca;  Educacdo;  Cidadania,
Desenvolvimento  Economico e  Meio  Ambiente e
Desenvolvimento Territorial.

Sendo que para cada um deles foram definidas grandes batalhas,
resultados-chave e iniciativas, na qual destacamos as relacionadas
com o presente Planejamento:

Eixo 3.1 — Gestdo Estratégica

4° Batalha — Ser referéncia nacional no enfrentamento a corrupcao.
Resultado-Chave: Implementar Plano de Integridade em todos os
orgaos/secretarias do Estado.

Eixo 3.7 — Meio Ambiente e Desenvolvimento Territorial

2° Batalha — Ser referéncia em Desenvolvimento Ambiental
Sustentavel

Resultados-Chave: Reduzir o tempo de analise dos processos de
licenciamento ambiental; reduzir o desmatamento ilegal nas
unidades de conservacao.
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1. INTRODUCAO

Este documento apresenta o planejamento inicial para realizacdo de auditoria
operacional no Setor Florestal de Rondénia, que visa produzir o diagnostico situacional
e elaborar a Matriz de Risco relacionada a integridade socioambiental e posterior
proposi¢édo de recomendacdes de Integridade ao Setor Florestal do Estado.

A auditoria foi instituida pela Portaria Conjunta n° 22, de 05 de junho de 2020,
sera realizada por uma equipe composta por servidores da Controladoria Geral do Estado
(CGE) e da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) e contard com
0 apoio da Transparéncia Internacional - Brasil.

Essa iniciativa ocorre no ambito do Termo de Cooperacdo assinado entre a
Transparéncia Internacional - Brasil e 0 Governo do Estado de Rondbnia, publicado no
Diario Oficial do Estado n°. 48 do dia 13/03/2020, que tem como objeto a unido de
esforgos entre as Partes para criar um programa de cooperagdo e uma agenda técnico
institucional a fim de aprimorar o controle da corrupcdo, através do desenvolvimento e

implementacdo de acOes voltadas para a integridade.

1.1. EQUIPE

A equipe responsavel foi designada através da Portaria conjunta n°® 22, de 05 de
junho de 2020 (SEI 0011897505), sendo composta por:

| — Jonathan Barros Cardoso — Auditor de Controle Interno/CGE- Matricula
300155280, representando a CGE - Presidente;

Il — Rodrigo César Silva Moreira — Diretor Executivo da Controladoria Geral
do Estado — Matricula 300136920, representando a CGE - Membro.

11 — Leonardo Gongalves da Costa — Assistente de Controle Interno/CGE —
Matricula 300159387, representando a CGE - Membro;

IV — Italo Henrigue Vasconcelos Barbosa — Assessor/CGE — Matricula
300160568, representando a CGE - Membro;

V - Hueriqui Charles Lopes Pereira — Coordenador de Desenvolvimento
Florestal/SEDAM — Matricula 300155190, representado a SEDAM - Membro; e

VI - Natanael Pinheiro da Silva — Engenheiro Florestal/SEDAM, Matricula n°
300137651, representando a SEDAM — Membro.
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21. OSETORFLORESTAL MADEIREIRO

A atividade florestal e 0 processamento de madeira nativa estdo entre as principais
atividades econdmicas na Amazonia, ao lado da agropecuaria e mineracao (CNI, 2018).
O setor madeireiro impulsiona a economia de mais de um ter¢o dos municipios da regido,
gerando renda e emprego na floresta e na industria de transformacdo (Verissimo &
Pereira, 2014, citado por CNI, 2018). Em 2016, por exemplo, a indUstria de extragdo de
madeira gerou uma renda de R$ 4,4, bilhdes de reais, criou mais de 8 mil empregos
formais na area de extracdo, e 60 mil empregos indiretos em atividades de desdobro e
processamento (Servico Florestal Brasileiro, 2019, citado por Imaflora, 2019).

De acordo com o Imaflora (2019), em 2018, o volume de madeira formalmente
extraido de florestas na Amaz6nia destinado a industria foi cerca de 8,8 milhdes de metros
cubicos. Estima-se que 91% dessa producdo tenham origem em apenas trés Estados: Mato
Grosso, Para e Rondonia.

Esses dados demonstram a robustez do setor em manter o nivel de empregos
mesmo em momentos em que o pais enfrenta crise econdmica que sufoca a sociedade em

diferentes segmentos econdmicos.

FIGURA 1 — Quantidade de Empregos Gerados pelo Setor Florestal Brasileiro entre os anos de 2010 e 2018.
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Fonte: Ministério da Economia, 2019.




Governo do Estado de

RONDONIA

No Estado de Rondonia, a atividade florestal também alavanca outras formas de
ocupacdo indiretas como secretariado, servi¢cos de limpeza de manutencao de escritorios,
moto boys e motoristas. Assim, o fortalecimento da maturidade do setor em sua cadeia
produtiva pode se aglutinar a outros fatores como forca motriz para o crescimento e
desenvolvimento do Estado de Rondonia.

A exploracdo madeireira quando realizada de acordo com a legislacéo e as boas
praticas de manejo florestal é fonte de geracdo de emprego e renda e um instrumento de
exploracdo sustentavel da floresta. Porém, quando realizada de forma ilegal, é fonte de
degradacéo, conflitos fundiarios e perda de receita por parte do poder publico, além de

gerar uma concorréncia desleal com aqueles que realizam a exploracdo dentro da lei.

2.2. NECESSIDADE URGENTE

Sabe-se que o tempo avanca rapidamente e quanto mais ele passa mais dificil se
torna a batalha pela manutengdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Enquanto a exploracéo predatoria ilegal ou ineficiente de madeira avanga, o Estado de
Rond6nia se aproxima cada vez mais da sua capacidade de carga o que torna mais
complexa a reversdo do quadro. O noticiario estadual nos Gltimos anos traz uma série de
eventos que demonstram a urgéncia em se dar uma especial atencéo ao setor florestal e a
seus atores, no sentido de dar suporte ao setor para aprimorar seus procedimentos técnicos
e niveis de integridade.

Operac0es recentes do Ministério Publico, da Policia Federal e da Policia Civil,
tais como Deforest, Pau-Oco, Karipuna e Cyber-Cupim demonstram que a ilegalidade no
setor florestal madeireiro € um problema que impacta o estado de Rond6nia. A exploracdo
ilegal de madeira é muitas vezes acompanhada por acGes de fraudes documentais e nos
sistemas de controle, bem como de corrup¢do envolvendo agentes publicos e privados, o
gue aponta para a necessidade de aprimoramentos de politicas publicas, processos e
mecanismos voltados a promoc¢do da integridade dos 6Orgdos e dos procedimentos

relacionados ao tema.

2.3. CONTEXTO DA AUDITORIA OPERACIONAL

O Tribunal de Contas da Unido (2014) entende que a governanca publica

envolve trés funcBes bésicas: 1) avaliar os ambientes, cenarios, desempenho e resultados
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atuais e futuros; 2) direcionar e orientar a implementacao de planos alinhados as fungoes
organizacionais e as necessidades dos stakeholders ao mesmo tempo em que assegura o
alcance dos objetivos estabelecidos; além de, 3) monitorar o cumprimento de planos e
politicas, o atingimento de metas e as expectativas dos interessados.

Nesse contexto este trabalho de auditoria consiste no primeiro passo, o qual
cumprird a funcéo de avaliacdo da governanca publica tendo como objeto de analise a
Integridade Socioambiental do Setor Florestal do Estado de Rondbnia. Dentre os
beneficiarios diretos dos resultados desta iniciativa estdo: 0s agentes publicos
formuladores e executores de politicas publicas, profissionais e classe empresarial que
atua na exploracdo e beneficiamento dos produtos e subprodutos florestais, as
comunidades locais e a sociedade como todo. Tais atores se beneficiam desse tipo de agéo
pois 0 aumento da integridade, seguranca, eficiéncia e eficacia das operacfes do Setor
Florestal contribuem para uma exploracéo racional, sustentavel e de melhor qualidade
dos recursos florestais, a diminuicdo da perda de matéria-prima para atos ilegais, a
reducdo de conflitos no campo, a manutengdo de servicos ecoldgicos oferecidos pelas
florestas, o estimulo a atividade legal de exploracdo melhorando o nivel de arrecadacgéo
de impostos pelo poder pablico, entre outros.

Sendo assim, este trabalho é fundamental pois através de um diagndstico
situacional, da elaboracdo da matriz de riscos e recomendacdes relacionada a integridade
socioambiental do Setor Florestal do Estado de Ronddnia tem o potencial de produzir um
marco, que possibilitard o maior controle e fiscalizacdo da administracdo publica e o
avanco da sustentabilidade do setor florestal, podendo elevar o Estado de Rondonia ao
posto de destaque nacional e referéncia neste tema.

2.4. NORMATIVOS

Considerando o Plano Estratégico do Estado de Rondénia 2019 - 2023 — Um
Novo Norte, Novos Caminhos, no Eixo 3.1, Gestdo Estratégica, em sua 42 Batalha define
que o Estado deva direcionar esforgos para prover o aprimoramento de instrumentos de
controle e combate a corrupcao, a fim de guarnecer o cidad@o de maior confiabilidade nas
instituicbes, com a implementacao de planos de integridade, monitoramento de relacdes
de conflitos de interesses e criagdo de mecanismos anticorrupgéo;

Considerando o Plano Estratégico do Estado de Rondénia 2019 - 2023 — Um
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Novo Norte, Novos Caminhos, no Eixo 3.7, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Territorial, em sua 2% Batalha define que o Estado deve ser referéncia em
desenvolvimento ambiental sustentavel através de uma gestdo ambiental sustentavel
inovadora, economicamente viavel, socialmente justa e ecologicamente sustentavel.

Considerando o Termo de Cooperacdo assinado entre a Transparéncia
Internacional - Brasil e o0 Governo do Estado de Rond6nia, publicado no Diério Oficial
do Estado n°. 48 do dia 13/03/2020 que tem como objeto a unido de esforgos entre as
Partes para criar um programa de cooperagao e uma agenda técnico institucional a fim de
aprimorar o controle da corrupcdo, através do desenvolvimento e implementacdo de um
Plano Estadual de Integridade.

Considerando o Oficio Tl BR 85/2020 encaminhado pela Transparéncia
Internacional - Brasil a Controladoria-Geral do Estado no dia 18/05/2020, o qual
recomenda uma auditoria sobre exploracdo florestal de madeira no Estado de Ronddnia
com o objetivo de identificacdo de riscos no setor florestal do Estado de Rondonia e 0
estabelecimento de estratégias de respostas a esses riscos, bem como a elaboracéo de um
plano de integridade socioambiental com a finalidade de fortalecer o combate a corrupcao
e as fraudes no setor.

Considerando a Constituicdo Federal de 1988, art. 170, IV: A ordem econémica,
fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) VI - defesa do meio ambiente; Assim como em seu art. 225, na qual
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Considerando a Lei 6.938/1981, que disp&e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacéo, e da outras providéncias.

Considerando Lei n° 12.846, de 01 de agosto de 2013 — Lei Anticorrupgéo, que
dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica
de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

Considerando que integridade publica pode ser definida como 0s mecanismos
de prevencdo, deteccéo e sancédo a fraudes e a corrupcao e inclui “o conjunto de arranjos

institucionais que visam a fazer com que a Administragdo Publica ndo se desvie de seu
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objetivo precipuo: entregar os resultados esperados pela populacdo de forma adequada,
imparcial e eficiente” (CGU, 2015).

Por fim, e com o intuito de facilitar a melhor compreensdo do objeto através de
guestionamentos diretos:

Qual objeto sera analisado? Integridade socioambiental do Setor Florestal do
Estado de Rondonia.

Qual o periodo de anéalise? Realizada no periodo de 120 (cento e vinte) dias,
contados a partir da publicacdo do planejamento.

Quiais fases serdo analisadas? Sera realizada andlise dos aspectos relacionados
a integridade, em especial quanto ao ambiente de controle, a governanga, processos e
procedimentos relacionados ao setor florestal do Estado de Rondénia.

24.1. DECRETOS ESTADUAIS

e Decreto Estadual n°® 19.989 de 29 de julho de 2015. Dispde sobre os documentos
habeis para a comprovacdo da posse ou propriedade do imével rural nos processos
referentes a Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS e da outras providéncias;

e Decreto Estadual n°® 23.481 de 28 de dezembro de 2018. DispGe sobre procedimentos
técnicos para elaboracdo, apresentacdo, execucdo e avaliacdo técnica de Planos de
Manejo Florestal Sustentavel nas florestas primitivas e suas formas de sucessdo no
Estado de Rondbnia e da outras providéncias;

2.4.2. INSTRUCAO NORMATIVA DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS - IBAMA

e Instrucdo Normativa IBAMA n° 6 de 7 de abril de 2009. Empreendimentos que
envolvam supressdo de vegetacdo, sera emitida a Autorizacdo de Supressdo de
Vegetacdo - ASV e as respectivas Autorizacfes de Utilizacdo de Matéria-Prima
Florestal - AUMPF;

e Instrugcdo Normativa IBAMA n° 14 de 26 de abril de 2018. Estabelecer regras de
transicdo para as solicitacbes de atividades florestais protocoladas nos 6rgaos do
Sisnama antes da data de implantacdo definitiva do SINAFLOR,;

¢ Instrucdo Normativa IBAMA n° 02 de 23 de janeiro de 2020. Prorroga o prazo para
31/01/2021 de insercdao de AUTEX no DOF para processo os protocolados antes de
02/05/2018;

2.4.3. INSTRUCAO NORMATIVA DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA

e Instrugdo Normativa MMA n° 05 de 12 de dezembro de 2006. Procedimentos
técnicos para elaboracdo, apresentacdo, execucdo e avaliagao técnica de Planos de

10
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Manejo Florestal Sustentavel - PMFS nas florestas primitivas e suas formas de
sucessao na Amazonia Legal;

Instrucdo Normativa MMA n° 01 de 12 de fevereiro de 2015. Lista as arvores
classificadas na categoria Vulneravel — VU no bioma amazonico;

2.44. RESOLUCAO DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE —

CONAMA

Resolucdo CONAMA n° 406 de 02 de fevereiro de 2009. Estabelece parametros
técnicos a serem adotados na elaboracdo, apresentacao, avaliacdo técnica e execugéo
de Plano de Manejo Florestal Sustentavel- PMFS com fins madeireiros, para florestas
nativas e suas formas de sucessdo no bioma Amazonia;

Resolugdo CONAMA n° 428, de 17 de dezembro de 2010. Dispde no ambito do
licenciamento ambiental sobre a autorizacdo do érgdo responsavel pela
administracdo da Unidade de Conservacdo (UC).

Resolucdo CONAMA n° 411, de 06 de maio de 2009. Dispde sobre procedimentos
para inspecdo de inddstrias consumidoras ou transformadoras de produtos e
subprodutos florestais madeireiros. CRV;

Resolugdo CONAMA n° 476, de 06 de abril de 2016. Altera a Resolugdo n. 411/2009,
que dispde sobre procedimentos para inspecdo de industrias consumidoras ou
transformadoras de produtos e subprodutos florestais madeireiros de origem nativa,
bem como os respectivos padrdes de nomenclatura e coeficientes de rendimento
volumetricos.

245. PORTARIA SEDAM/RO

Portaria SEDAM n° 186 de 24 de outubro de 2006. Aprovar os roteiros minimos para
apreciacao de Planos de Manejo de Florestal Sustentavel - PMFS, Plano Operacional
Anual — POA, Relatério de Atividades PoOs-Exploratério do PMFS e as
especificacfes dos mapas;

Portaria SEDAM n° 185 de 24 de outubro de 2006. Criar Normas, Critérios, Roteiros
Minimos e Procedimentos para Uso Alternativo do Solo;

Portaria SEDAM n° 95 de 26 de agosto de 2009. Instituir as informages minimas
para apresentacdo da cadeia de custddia e modelos de romaneio da madeira em tora
proveniente de Planos de Manejo Florestal, Planos de Exploracéo Florestal e outros
instrumentos técnicos correlatos aprovados pela SEDAM/RO;

Portaria SEDAM n° 88 de 19 de abril de 2013. Autoriza os PMFS com area igual ou
superior a 2.000,00 ha submetido a auditoria externa credenciada pelo INMETRO a
AUTEX PLENA,;

Portaria SEDAM n° 06 de 30 de dezembro de 2013. Estabelece os parametros de
limitacdo e controle da producédo para a promocao da sustentabilidade na exploragéo
dos recursos florestais no Estado de Rondonia;

11
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Portaria SEDAM n° 127 de 15 de abril de 2015. Institui o Termo de Responsabilidade
de Manutencdo de Floresta Manejada - TRMFM e o Termo de Vinculacdo de
Reposicao Florestal — TVRF;

Portaria SEDAM n° 33 de 4 de fevereiro de 2016. Estabelece prazo para averbacgéo
em cartdrio extrajudicial do Termo de Responsabilidade de Manutencdo de Floresta
Manejada — TRMFM;

Portaria SEDAM n° 131 de 10 de maio de 2017. Institui o cadastro de entidades
religiosas usudrias das espécies florestais Banisteriopsis caapi e Psychotria viridis;

Portaria SEDAM n° 35 de 20 de fevereiro de 2018. Estabelece o calendéario para
Exploracédo Florestal no &mbito do Estado de Rond6nia e da outras providéncias;

Portaria SEDAM n° 230 de 27 de julho de 2017. Disciplina os procedimentos de
apresentacdo do Estudo de Determinacdo do Coeficiente de Rendimento
Volumétrico — CRV, nos empreendimentos madeireiros do Estado de Rond6nia e da
outras providéncias;

Portaria SEDAM n° 74 de 06 de fevereiro de 2020. Altera a Portaria n® 230, de 27 de
julho de 2017, que disciplina os procedimentos de apresentacdo do Estudo de
Determinacdo do Coeficiente de Rendimento Volumétrico — CRV, nos
empreendimentos madeireiros do Estado de Rondonia.

12
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3. OBJETIVO E PRODUTOS

Neste trabalho de planejamento, serdo definidas as atividades, o cronograma de
execucdo, assim como a definicao e delimitacdo dos produtos finais da auditoria que sera

realizada.

i)  Definicdo dos produtos que serdo obtidos através desta auditoria;

> Diagnostico dos niveis de integridade do Setor Florestal do Estado de
Rondonia relacionados aos processos de licenciamento, fiscalizacdo e

controle da exploracdo, transporte e comeércio de madeira nativa do
Estado de Rondbnia, bem como em temas a esses associados.

» Matriz de risco da integridade do Setor Florestal do Estado de Rondonia.

» Recomendacdes de Integridade ao Setor Florestal do Estado de
Rondonia.

4. METODOLOGIA

Os trabalhos serédo realizados utilizando a Estrutura Internacional de Préticas
Profissionais de auditoria (International Professional Practices Framework - IPPF), o
Framework COSO, as orienta¢des do Plano de Integridade da CGU, bem como as Normas
de Auditoria Governamental — NAG’s decorrentes de Principios Fundamentais de
Auditoria de Conformidade da Organizacgéo Internacional das Entidades de Fiscalizagdo
Superior (INTOSAI). Boas préaticas de 6rgdos e entidades de controle e fiscalizacédo
socioambiental também serdo consideradas.

Abaixo estdo elencadas algumas formas de levantar e analisar 0s riscos,
categorizando as informacgdes obtidas com o0s eventos de maior impacto e de maior
probabilidade. Destaca-se que sua aplicacdo ao planejamento ndo é vinculativa,

dependendo da complexidade e das informagdes j& conhecidas do objeto a ser auditado.

4.1. ATORES

A Controladoria Geral do Estado do Estado de Rondénia— CGE/RO, a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Ambiental - SEDAM/RO, com apoio da Transparéncia
Internacional - Brasil, atuardo em conjunto para a definicdo do escopo de execugdo do
trabalho.

Além de tais entidades, também sera oportunizado contribui¢des de outros
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atores publicos, privados e da sociedade civil interessada, incluindo aqueles que atuam
na exploracéo florestal, bem como em atividades de controle e fiscalizagdo ambiental, por
meio de um processo de Consulta Publica que se dara em 3 passos concomitantes:

PASSO 1 — Envio de oficios para prospeccdo institucional aos 6rgdos de
controle (MPF, TCU, TCE, MPE) e para entidades do Terceiro Setor e do setor produtivo
(CREA, FIERO, etc.), para que estes, assim querendo, possam dar contribuicbes e
informar de trabalhos semelhantes ao que sera desempenhado.

PASSO 2 - Publicacédo no Diario Oficial do Estado e nos sites da Controladoria
Geral do Estado (CGE) e da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Ambiental
(SEDAM), dando publicidade do Planejamento de Auditoria Operacional, bem como
convidar, em um Edital de Consulta Publica, a sociedade para que possa contribuir com
sugestoes.

PASSO 3 — Transparéncia Internacional - Brasil ira apoiar a divulgacdo do
processo de consulta publica por meio de seus canais de comunicagéo, incluindo mailing

e midias sociais, e para redes de organizagfes da sociedade civil.

42. TECNICA E PROCEDIMENTO

O trabalho seré realizado atraves de técnicas de auditoria, incluindo os seguintes
meios de coleta de dados e informacdes:
» Aplicacdo de questionarios;
» Entrevista;
» Exame documental;
» Indagacdo escrita;
» Inspecéo
Assim, primeiramente realizar-se-a reunibes para o0 nivelamento do
conhecimento sobre o assunto. Apos essa etapa, aplicaremos um questionario relacionado
aos 7 eixos (apresentados a seguir) a fim de fazer o diagnostico da integridade do Setor
florestal de Ronddnia. Com base nessa informag¢do montaremos uma matriz de riscos a
integridade e recomendacdes de Integridade ao Setor Florestal do Estado de Rondonia.
Entrevistas poderdo ser realizadas com técnicos e gestores estaduais, bem como com
especialistas no setor florestal e membros de 6rgdos de controle e da sociedade civil.

Outra forma de coletar informagdes podera ser realizada por meio de anélise documental
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de processos e procedimentos dos 6rgdos do estado, bem como de dendncias de casos de
fraude e ilegalidades no setor florestal.

43. MATRIZSWOT

A matriz SWOT serd utilizada em analises preliminares dos objetos de auditoria,
permitindo a identificacdo de aspectos que merecem ser priorizados, auxiliando a equipe
a caracterizar de forma sistematica as forcas, as fraquezas, as oportunidades e as ameacas
do objeto que sera auditado.

O quadro 1 apresenta uma sugestao de papel de trabalho para analise do ambiente

interno e externo, com base na matriz SWOT.

Quadro 1: Sugestdo de papéis de trabalho para analise do Ambiente Interno/Externo do Setor Florestal
de Rondbnia.

AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO
+ Forcas Oportunidades +
Pontos fortes — as caracteristicas positivas | Caracteristicas do ambiente externo, nao
internas que uma organizacdo pode explorar | controlaveis pela organizagdo, com
para atingir as suas metas. Referem-se as | potencial para ajuda-la a crescer e atingir
habilidades, capacidades e competéncias | ou exceder as metas planejadas.

basicas da organizagdo que atuam em
conjunto para ajuda-la a alcancar suas metas | Ex.: diretrizes governamentais favoraveis
e objetivos. ao fortalecimento institucional, novas
fontes orgamentérias, parcerias com outras
Ex.: equipe experiente e motivada, recursos | instituicdes.

tecnoldgicos adequados.

AMBIENTE INTERNO AMBIENTE EXTERNO
= Fraquezas Ameacas =
Pontos fracos — as caracteristicas negativas | Caracteristicas do ambiente externo, ndo
internas que podem inibir ou restringir o | controlaveis pela organizacdo, que podem
desempenho da organizagdo. Referem-se a | impedi-la de atingir as metas planejadas e
auséncia de capacidades e/ou habilidades | comprometer 0 crescimento
criticas. S8o, portanto, deficiéncias e | organizacional.

caracteristicas que devem ser superadas ou
contornadas para que a organizacdo possa | Ex.: dispersdo geografica do publico alvo,
alcancar o nivel de desempenho desejado. disparidades  regionais, conflito de
competéncia.

Ex.: alta rotatividade de pessoal, sistemas de
informacdo obsoletos, processos internos
excessivamente burocratizados.

Fonte: Analise SWOT e Diagramacdo de Verificagdo de Risco Aplicado em Auditorias. Tribunal de Contas
da Unido — TCU, 2010.

4.4, MAPEAMENTOS DOS PROCESSOS

Sera realizada a avaliacdo do fluxo dos processos relacionados ao objeto da
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auditoria podendo conter, dentre outros, a identificagdo dos pontos criticos de controle,
dos indicadores de desempenho com metas fisicas e financeiras, dos responsaveis pelas
etapas do processo, dos principais insumos e dos sistemas informatizados utilizados,
especialmente sistemas de emissao de autorizacao de exploracdo florestal, e o sistema de
controle de transporte e comercializagdo da madeira.

E importante avaliar outros aspectos relacionados a execugio do processo como
a estrutura organizacional da unidade, as competéncias dos setores envolvidos no

processo e a forca de trabalho envolvida.

4.5. DIAGRAMA DE VERIFICACAO DE RISCO (DVR)

A forma mais basica de utilizar o risco no planejamento € complementar a Matriz
SWOT com um Diagrama de Verificacdo de Risco, também conhecido como Matriz de
Probabilidade e Impacto de Risco.

Este diagrama auxilia a equipe definir o foco do trabalho de auditoria,
permitindo: sistematizar informacdes relevantes sobre o ambiente de analise, identificar
riscos que afetam o objeto de auditoria, assegurar que areas de maior risco serdo
analisadas com maior profundidade durante a auditoria, obter subsidios para formular o
problema e as questdes de auditoria.

No DVR s6 devem ser registrados os riscos decorrentes de fraquezas e ameacas
identificadas na Matriz SWOT.

A figura 2 apresenta uma sugestdo de papel de trabalho para analise do ambiente
interno e externo, com base na Matriz SWOT.

Figura 2: Sugestdo de papéis de trabalho para analise do DVR

Alto

Impacto
potencial
no alcance

dos objetivos

Baixo

Baixa probabilidade
Alto impacto

MEDIO

Alta probabilidade
Alto impacto

ALTO

Baixa probabilidade
Baixo impacto

BAIXO

Alta probabilidade
Baixo impacto

MEDIO

Baixa Probabilidade de ocorréncia Alta

Fonte: Boletim do Tribunal de Contas da Unido - Anélise SWOT e Diagramac&o de

Verificacdo de Risco Aplicado em Auditorias. TCU, 2010.
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4.6. IDENTIFICAGAO DOS CONTROLES

Apds o levantamento dos riscos inerentes (de distor¢cdo relevante) devera ser
verificado que tipo de controle existe para tratar o risco e avaliar sucintamente se o
controle é suficiente para mitigar os riscos.

A atividade de auditoria interna deve auxiliar a organizacdo a manter controles
eficazes, avaliando a eficécia e eficiéncia desses controles e promovendo melhorias
continuas, conforme norma de desempenho 2130 do Institute of Internal Auditors — 1A
(2016).

O quadro 2 apresenta uma sugestao de papel de trabalho para registro de riscos

e controles.

Quadro 2: Sugestdo de papéis de trabalho para registro de riscos e controles.

ATIVIDADE

Processo de
Andlise e
Homologagdo de
Plano de Manejo
Florestal e Planos
Operacionais

OBJETIVO DA
ATIVIDADE
Avaliar a seguranca do
procedimento de Analise,
observando qualidade de
pecas técnicas e execugdo
dos procedimentos

padronizados.

EVENTO DE RISCO (S)

Homologacdo de processo
que apresente documentos
fraudulentos  para  sua
aprovacao.

CONTROLE (S)

Otimizagdo  de
Checklists e
procedimentos

Anuais.

Fazer andlise documental
através de Checklists dos
Atos  Constitutivos  de
Unidade de Conservacéo
(eleicbes, atas de reunido,
documentos cartoriais)
Fonte: Adaptado de Auditoria Governamental, Médulo 2: Planejamento de auditoria. Tribunal de Contas
da Unido — TCU, 2012.

Procedimentos de
registro dos Atos
Constitutivos e
das atividades.

Organizacao
documental da
gestdo de Unidade
de Conservacéo

Problemas de gestdo por falta
de suporte documental.

Em geral, nessa fase, a equipe nao deve se aprofundar na avaliacdo de controles
internos, devendo realizar apenas a constatacdo da existéncia ou ndo de controles. Caso
julgue necessario, a equipe pode:

v' Propor um trabalho especifico voltado para melhoria de controles internos; e

v" Avaliar os riscos e os controles na fase de execucao.

Se entender pertinente, de acordo com o julgamento profissional, a equipe pode
estender a fase de planejamento para avaliar 0s riscos de controle, o que influenciara mais
profundamente o direcionamento dos trabalhos na fase de execucao do que no inventério.

Apbs finalizar o inventario, a equipe deve considerar 0s eventos de riscos mais

relevantes para ajudar no direcionamento do planejamento da auditoria. De modo que, se
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houver muitas atividades com eventos de risco identificados, a equipe deve buscar
parametros, como probabilidade de ocorréncia do evento, o impacto do dano,
materialidade, exequibilidade da acdo de auditoria, relevancia da atividade, ou caso a
aplicacdo de nenhum desses parametros seja possivel, o julgamento profissional
devidamente motivado, para selecionar os que irdo efetivamente contribuir para o

planejamento.

5. EIXOS DE VERIFICAGCAO

A atividade florestal se relaciona fortemente com diversos temas, tais como a
Regularizacdo Fundiaria, Gestdo de Unidades de Conservagdo, Zoneamento
Socioeconémico do Estado, dentre outros. Dai porque seria insuficiente tratar do Setor
Florestal no Estado de Ronddnia sem considerar outros temas relevantes.

Nesse sentido, a abrangéncia desse trabalho abarcara 7 (sete) eixos:

* Ambiente de Controle da SEDAM e de outras unidades do Setor
Socioambiental Florestal do Estado de Rondonia

¢ Regularizagao das Propriedades Rurais

¢ Licenciamento, Monitoramento e Controle das Atividades de Explora¢ao ]
Florestal

¢ Analise e Licenciamento de Empresas Florestais ’

« Gestdo das Unidades de Conservagio e Areas Especialmente Protegidas

* Aderéncia das Atividades Produtivas ao Zoneamento Soécio Economico e
Ecoldgico do Estado

¢ Eficiéncia Produtiva dos Projetos e Industria de Beneficiamento

5.1. EIXO | — Ambiente de Controle da SEDAM e de outras unidades do Setor
Socioambiental Florestal do Estado de Rond6nia

Este eixo consiste no primeiro componente do Modelo COSO de avaliagdo dos

ambientes de controles da SEDAM e de outras unidades e setores do Setor

18




Governo do Estado de

RONDONIA

Socioambiental Florestal do Estado de Rondénia. Tendo como objetivo identificar o nivel
de comprometimento da alta administracdo em relacdo as atividades e aos objetivos
organizacionais, a existéncia de principios e valores éticos, a disseminacdo e a pratica
desses principios entre os interessados envolvidos com a organizacdo, a existéncia e
implementacdo de um Planejamento Estratégico que contenham objetivos e metas
organizacionais definidos.

Outros aspectos estruturais e administrativos do setor também serdo observados,
tais como: (a) definicdo de competéncias; (b) planos de carreira, salarios e formas de
contratacdo; (c) estrutura, pessoal e equipamentos adequados; (d) forma de distribuicédo
dos processos; (f) valor das diarias adequado ao trabalho em campo; (g) monitoramento
de processos; (h) instancia para resolucéo de divergéncias técnicas e juridicas; (i) controle
de acesso (fisico e sistemas); (j) existéncia de Codigo de Conduta; (I) regras sobre
Conflitos de Interesses; (m) auditorias internas; (n) treinamento e capacitacdo; (o)
digitalizacdo de processos e documentos; (p) cooperacdo com érgdos publicos de gestao
e controle; (q) transparéncia; e (r) controle social.

Dada a relevancia da transparéncia na gestdo publica, inclusive como meio de
prevencdo e deteccdo de fraudes e irregularidades, a mesma sera analisada ndo sé em
termos administrativos (competéncias, legislacdo, procedimentos internos etc), mas
também o desempenho préatico dentro de cada eixo temético. Por exemplo, no Eixo 3
(“Analise e Licenciamento das Atividades de Produgdo Florestal”), sera analisada a
disponibilizacdo ativa para o publico de informacdes como: informacdes individuais e
gerais sobre processos, autorizagdes de exploragéo florestal, rendimentos operacionais,
fatores de conversao, estudos técnicos, relatorios pré e pos-exploracgéo etc. Outro aspecto
relevante sdo as condic¢Bes da divulgagéo da informac&o, de forma que devam ser integras,
atualizadas e abertas, conforme previsto na Lei de Acesso a Informacéo (Lei Federal n.°
12.527/2011). Finalmente, em relacdo a transparéncia, os atores interessados poderdo
recomendar a incluséo de novas informacGes que julgarem necessarias para a avaliacao
das politicas publicas do Setor Florestal no Estado de Ronddnia, inclusive através da etapa
de Consulta Publica da auditoria.

Nesse eixo se verifica, também, a existéncia de mecanismos que possibilitem o
controle social como por exemplo: canais de denuncia andnima de facil acessibilidade;

meios de interagdo com a sociedade para duvidas, sugestdes e reclamagdes; além de
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verificar a existéncia de canais e espagos de participagdo social, como consultas publicas
e os conselhos deliberativos e/ou consultivos que fazem parte da Governanga do Setor

Florestal de Rondonia.

5.2. EIXO Il — Regularizacdo Ambiental das Propriedades Rurais

No presente eixo serdo avaliados os procedimentos de regularizacdo das
propriedades rurais do Estado, em especial daquelas que almejam explorar os produtos e
subprodutos florestais. Nesse sentido serdo analisados aspectos pertinentes a integridade
relacionada aos procedimentos de emissdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Os itens a serem avaliados quanto a integridade, consistirdo na aderéncia do
processo de emissao as normas legais, estabelecimento e obediéncia a prazos regimentais
de emissdo; seguranca do processo quanto a fraudes documentais e erros técnicos (pontos
de redundancia de controles internos), existéncia de check-list que otimize o processo de
analise dos pedidos, oferecimento de treinamentos, cursos orientativos ou capacitacdes
tanto para analistas quanto para profissionais do setor produtivo visando melhorar a

qualidade do processo e dos documentos apresentados.

5.3. EIXO IIl — Licenciamento, Monitoramento e Controle das Atividades de
Exploracéo Florestal

Nesse eixo serdo avaliados os aspectos da integridade relacionados aos processos
de andlise, licenciamento e controle das atividades de producdo florestal, incluindo:
Planos de Manejo Florestais Sustentaveis, Reflorestamentos, Levantamentos
Circunstanciados e utilizagdo de Residuos Florestais, emissdao das AutorizacGes de
Exploracdo Florestal, Planos Operacionais Anuais, entre outros.

A exemplo do que ocorre com o EIXO 2, no presente eixo serdo analisados os
seguintes aspectos: aderéncia do processo de homologacédo e autorizacdo do direito de
exploracdo as normas legais, estabelecimento e obediéncia a prazos regimentais de
concessdo; seguranga do processo quanto a fraudes documentais e erros técnicos (pontos
de redundancia de controles internos), existéncia de check-list que otimize o processo de
analise dos pedidos, oferecimento de treinamentos, cursos orientativos ou capacitacoes
tanto para analistas quanto para profissionais do setor produtivo visando melhorar a

qualidade do processo e dos documentos apresentados, operacionalizagéo e seguranga do
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sistema de controle de estoque dos produtos e subprodutos florestais (DOF), bem como a
eficiéncia e eficacia das atividades de vistoria e monitoramento dos planos de manejo
florestais.

Em relacéo ao sistema e as praticas de licenciamento, controle e monitoramento
da exploracdo florestal, j& existem medidas consagradas na literatura especializada que
visam diminuir os riscos de fraude e de irregularidades no setor. Tais medidas poderéo
ser checadas por meio da auditoria, buscando identificar quais delas séo aplicadas no
estado e quais poderdo compor as recomendacdes de aprimoramento. Dentre elas estdo:
existéncia de mecanismos de identificacdo de movimentacdes suspeitas de créditos de
madeira; definicdo de critérios claros de aprovacdo dos planos de manejo, visando a
diminuicdo da subjetividade das anélises; vistorias de campo pré e pos-exploratoria;
regras e procedimentos claros para a realizacéo de vistorias; uso de sensoriamento remoto
para aprimorar processos de aprovacdo e monitoramento da execucdo dos planos de
manejo; monitoramento e auditoria indepententes; parcerias para acoes de fiscalizacao;
fiscalizacdo da industria; existéncia de protocolo de rastreabilidade; geracdo de relatorios
de inteligéncia para otimizar acGes de fiscalizacdo; barreiras de fiscalizacdo; e aplicacédo
e cobranca de multas.

Por meio da consulta publica e ao longo da auditoria poderdo ser incluidas novas

medidas a serem analisadas.

5.4. EIXO IV — Andlise e Licenciamento de Empresas Florestais

Um resumo da cadeia produtiva do setor madeireiro inicia-se com a exploragédo
florestal em campo, passa pelas industrias de beneficiamento e chega ao consumidor final.
Assim, tdo importante quanto a qualidade, legalidade e eficiéncia do ato de exploragdo e
transporte dos produtos e subprodutos florestais, sdo os aspectos legais e formais e a
eficiéncia produtiva das industrias de beneficiamento.

Desta forma esse eixo contemplara os procedimentos de integridade associados
especificamente as industrias de beneficiamento dos produtos e subprodutos florestais
sobre os seguintes aspectos: aderéncia do processo de concessdo de alvards de
funcionamento as normas legais, estabelecimento e obediéncia a prazos de concesséo;
seguranga do processo quanto a fraudes documentais e erros técnicos (pontos de

redundancia de controles internos), existéncia de check-list que otimize o processo de
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andlise dos pedidos, oferecimento de treinamentos, cursos orientativos ou capacitacdes
tanto para analistas quanto para profissionais do setor produtivo visando melhorar a
qualidade do processo e dos documentos apresentados, operacionalizacéo e seguranca do
sistema de controle de estoque dos produtos e subprodutos florestais (DOF), bem como a
eficiéncia e eficacia das atividades de vistoria e monitoramento das atividades das

empresas.

5.5. EIXO V — Gestdo das Unidades de Conservacao e Areas Especialmente Protegidas

Nesse eixo serd avaliada a integridade quanto a gestdo das Unidades de
Conservacao e areas especialmente protegidas no Estado de Ronddnia com base nos
preceitos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e no Sistema
Estadual de Unidades de Conservagéo (SEUC).

A avaliacdo consistira na verificacdo da integridade através do cumprimento das
normas legais quanto a gestdo das UCs no que concerne a existéncia e funcionamento dos
conselhos, organizacdo social da populacdo tradicional, existéncia e implantacdo do
Zoneamento de Uso Multiplo para UCs de uso direto, cumprimento de funcgéo social de
protecdo ambiental contra grilagem e degradacéo ambiental, organizagdo documental das
UCs com os registros de atas de reunides e demais registros documentais das atividades

das UCs, condicdo de estabelecimento das populacdes tradicionais.

5.6. EI1XO VI — Aderéncia das Atividades Produtivas ao ZSEE

O Zoneamento Sdcio-Econémico-Ecoldgico do Estado de Rondbnia é uma das
principais ferramentas de organizagdo da ocupacéo e utilizagdo do solo e dos recursos
naturais do Estado. Nesse sentindo esse eixo tem o objetivo de verificar se a distribuicdo
das atividades produtivas do setor florestal esta respeitando as orienta¢es o Z.S.E.E do
Estado de Rondoénia, relacionando se as autorizacGes para exploracdo e alvaras de
funcionamento das empresas florestais observam essa ferramenta antes de emitir qualquer
autorizacdo de funcionamento.

Desta forma serdo levantados nesse eixo a distribuicdo espacial das atividades
de exploracdo e beneficiamento dos produtos e subprodutos florestais relacionando-os
com 0 Zoneamento Sécio-Econémico-Ecoldgico do Estado de Rondbnia, bem como as

iniciativas setoriais socioambientais e do setor florestal de Rondo6nia relacionadas a
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integridade para promover o atendimento a esse instrumento normativo da producdo

estadual e sua atualizag&o.

5.7. EIXO VII - Eficiéncia Produtiva dos Projetos e Industria de Beneficiamento

A exploracdo madeireira através do Manejo Florestal no Estado de Rondénia se
intensificou no inicio dos anos 2000. Considerando o ciclo de corte dessa atividade, é
razoavel supor gque parte dos planos de manejos florestais aprovados naquela época estara
apta a receber o segundo ciclo de corte nos proximos anos. 1sso porque as espécies
remanescentes atingirdo o didmetro de corte para a nova exploracgdo sustentavel. Observar
esse fato diminui a pressdo por explora¢do em novas areas uma vez que, devido ao grande
nimero de projetos ja aprovados e devido a quantidade de Unidades de Conservacao
tornam as areas particulares disponiveis para 0 manejo florestal escassas.

Porém, a reentrada para a exploracdo do segundo ciclo é possivel diante da
qualidade da execucdo do manejo no primeiro ciclo, desde o abate e transporte dos
individuos florestais de interesse comercial, até a conducao da floresta para a regeneracao
e estimulo ao incremento de didmetro dos individuos remanescentes. Assim, nesse
momento, analisar esse aspecto pode revelar muito sobre a qualidade da execucdo dos
PMFS.

Outro aspecto relevante para a sustentabilidade do setor florestal é a eficiéncia
da cadeia produtiva do setor. Desde aplicacdo de técnicas de abate a transporte que evitem
o0 desperdicio de matéria prima até o estudo do Coeficiénte de Rendimento VVolumétrico
das Industrias de Beneficiamento. Pois, cada inddstria tem um nivel técnico de conversao
da madeira em tora para a madeira serrada que pode variar de acordo com a qualidade da
maquinaria, nivel de manutencdo e capacidade técnica e treinamento dos recursos
humanos. Pois isso, deve-se estimular esse tipo de estudo por parte das empresas florestais
ao mesmo tempo em que se atesta sua veracidade, uma vez que o desperdicio pode gerar
pressdo de exploragdo em novas areas florestais.

Ademais ha de se averiguar a utilizagdo dos residuos florestais por parte das
empresas. Pois sabe-se que todo o projeto florestal gera subprodutos florestais que véo
desde material para artesanato, até lenha com potencial energético através do uso da
biomassa.

Sendo assim, nesse eixo sera analisada a quantidade de PMFS que entrardo no
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seu ciclo de corte subsequente; O processo de autorizagéo, fiscalizagdo e monitoramento
desse novo ciclo; A relacdo entre empresas florestais ativas e empresas florestais que
possuem estudo de Coeficiente de Rendimento Volumétrico (CRV), o processo de
aprovacdo, monitoramento e fiscalizacdo desse estudo, além de analisar o uso dos
residuos florestais por parte de projetos e empresas, 0 que Vvisa a otimizagdo do uso dos
produtos e subprodutos florestais.

6. QUESTOES DE AUDITORIA

Com base nas informac0es coletadas nas atividades de construcdo da visdo geral
do objeto auditado e do inventario de riscos e controles serdo formuladas as questdes de
auditoria.

De acordo com a norma de desempenho 2220 do Institute of Internal Auditors —
1A (2016), o escopo estabelecido deve ser suficiente para alcancar os objetivos do
trabalho de auditoria.

Cumpre salientar que as questdes de auditoria podem ser de diferentes tipos,
conforme destacado a seguir.

Figura 2: Tipos de Questfes de Auditoria

- Busca aprofundar aspectos tratados de forma preliminar |
durante a etapa de planejamento J

Descritivo

Ex.: “Como os executores locais estdo operacionalizando
os requisitos de acesso?”

- Busca comparar critérios previamente identificados e o
desempenho observado

Normativo

Ex.: “O programa tem alcangado as metas previstas?”’
Questdes de
Auditoria

- Busca identificar a diferenca que o objeto de auditoria
teve para solucdo do problema identificado (efetividade)

Avaliativo

Ex.: “Em que medida os efeitos observados podem ser
atribuidos ao programa?”’

- Busca explicar eventos especificos

Exploratério

EX.: “Quais os principais fatores que levam ao pagamento
de servicos nao realizados?”

Fonte: Adaptado do Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido, 2010.
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8. APENDICES

8.1. APENDICE - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

O presente cronograma de atividades tem por objetivo nortear o trabalho de

auditoria operacional com os seguintes produtos como o diagndstico dos riscos, matriz de

riscos e recomendacdes de integridade da Unidade.

O cronograma ndo é imutavel, ou seja, podera ser ajustado no decorrer da

auditoria para adequacdo as reais condi¢des da equipe, ao orcamento e a outros aspectos

que podem interferir no prazo de execucéo.

Cronograma de Atividades

Cronograma de atividades

Etapas| o que fazer e como fazer) R avel

10 dias | 15 dias

30 dias

30 dias

35 dias

status da
Etapa

% de
Realizagio

Observagbes

1. Levantamento do contexto X

2. Definir as estratégias

3. Definir as atividades

| ¢ (e

4. Elaborar o cronograma

5. Consulta Piblica, ch to para entidades puibli
privadas e sociedade possam contribuir com std

6. Elaboragdo do questionario X

7. Aplicagio do questiondrio

8. Identificagio de Riscos

9. Andlise de Riscos

10. Avaliagio de Riscos

I

11. Elaborar o Diagnosticos sit

12. Elaborar a matriz de Riscos

13. Elaborar as recomendagdes a integridade do Setor
Florestal de Ronddnia.

14. Conclusdo do Relatério de Diagndsticos situacional, Matriz
de Riscos e as recomendagbes a integridade do Setor Florestal
de Rondénia entregue e pedido de validagio.

15. Monitoramento das recomendagdes em que a Unidade se
[comprometeram a adotar,
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8.2.

APENDICE — FLUXO DO TRABALHO

Fluxcgrama de Auditoria Operacional de Integridade Socicambiental no Estado de Rondénia

Setor Florestal de Ronddnia

Sociedade Civil e outras Entidades|

Termo de Cooperacéo

assinado entre

®

SOLICITACAQ - Oficio
TIBR 85/2020 -

CONSULTA: Possibilitar
chamamento para que

: A » Anci, —> . . . e .
L Transparencia Pedido de Sociedade entidades publicas. privada e
- Internacional Brasil e CivilO izad h ' Fr
Inicio CGE/RO. il Urganizada. sociedade possamﬂcontrlbwr
com sugestoes.
Portaria Cenjunta n. l
22/2020, nomeando Elaboracao PP
Comissdo para realizar conjunta do Qu gﬁ&;ﬁé&f{gﬂgﬂ%&gﬁum
Auditoria Operacionalde =~ ———p plangjamento dos di sstico d k
Integridade trabalhos. (CGE, |agl;no_5 'c% 0s er?l‘:ess.‘os (e";OS)
Socicambiental do Estado SEDAM e TIBR) sElecionados no Flangjamento.
de Rondénia.
o
(s
~
5 Produtos do Trabalho
=}
Monitoramento das Matriz de Riscos da

Do

Fim

acOes descritas no
Plano de Acao das
Unidades

Recomendacoes a serem

adotadas pelas entidades

em relacionadas ao Setor
Florestal de Rondénia.

Integridade
4—— Socioambiental do Setor
Florestal do Estado de
Rondénia.

Diagnostico dos niveis de
Integridade Socicambiental
do Setor Florestal do Estado

de Rondénia

——

Elaboracao do
Plano de Acdo para
atendimento das
recomendacdes

4—

Unidades recebem as
recomendacdes e se

comprometem a
implementar medidas

Unidades
respondem os

Questionarios
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